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Resumen

Esta investigacion examina el régimen juridico que gobierna la prorroga presupuestaria en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) del Ecuador, especificamente durante los periodos de cambio de mandatos
entre 2008 y 2025. Se analiza la tension existente entre la autonomia financiera local y los mecanismos de control
fiscal centralizado, integrando la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los dictdmenes vinculantes de la
Procuraduria General del Estado. Desde un enfoque cualitativo-doctrinal, se contrastan las disposiciones del
COPLAFIP y el COOTAD con la doctrina iberoamericana, identificando vacios en la coordinacion
intergubernamental y proponiendo reformas para alinear la normativa nacional con estdndares internacionales de
transparencia.

Palabras clave: presupuesto prorrogado; GADs; ciclo presupuestario; control constitucional; transicion de
autoridades locales electas.

Abstract

This research examines the legal framework governing budget extensions within Ecuador’s Municipal,
Metropolitan, and Provincial Decentralized Autonomous Governments (GADs) during leadership transition
periods between 2008 and 2025, focusing on the balance between local financial autonomy, constitutional
mandates, and fiscal oversight. To provide a comprehensive legal perspective, the study incorporates jurisprudence
from the Constitutional Court of Ecuador, the National Court of Justice, and binding opinions issued by the Office
of the Attorney General. Using a qualitative and doctrinal approach, the analysis contrasts the Organic Code of
Planning and Public Finance (COPLAFIP) and the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy, and
Decentralization (COOTAD) with relevant Ibero-American legal theory. The findings reveal structural challenges
in intergovernmental coordination and put forward targeted regulatory reforms aimed at aligning domestic
practices on budget extensions with international standards of transparency.

Key words: extended budget; GADs; budget cycle; constitutional control; change of top local elected
authorities.
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INTRODUCCION

El andlisis de los presupuestos en los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales o cantonales
ecuatorianos, particularmente en afios de cambio de autoridades (ej. 2023) enfrenta desafios juridicos
derivados de la tension entre la autonomia local (art. 5 COOTAD) y el control fiscal centralizado (art. 117
COPLAFIP). Este trabajo examina como se desarrollan los ciclos presupuestarios, las reglas fiscales y la
prérroga presupuestaria, durante la alternancia de las méximas autoridades electas en los GADs

ecuatorianos.

Este estudio, describe sentencias y dictdmenes técnicos juridicos, para comprender como garantizar la
continuidad de servicios publicos sin vulnerar principios constitucionales como la planificacion (Art. 241
CRE) o la estabilidad econdmica (art.284 CRE).

La investigacion fue realizada desde el rigor académico con fundamento en la doctrina y jurisprudencia de
las altas cortes de la Republica del Ecuador, encuentra que su relevancia se fundamenta en la trascendencia
juridica de garantizar el principio de juridicidad y transparencia en la prérroga presupuestaria, ademas de
que es una reflexion en cuanto a la aplicacién del Derecho Tributario y Derecho Administrativo respecto

del ejercicio presupuestario.

Asi el presente trabajo desarrollado de la mejor manera que ha sido posible busca aportar en el “bienestar
general” segun Cimma (1995) este es un concepto que habra de ser siempre amparado por el Derecho,
cualquiera que sea el sistema politico, econémico o social que el Estado se dé, o quiza simplemente generar

una luz respecto al quehacer presupuestario.
METODO

La investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter doctrinal, sustentado en el analisis critico del
régimen de prorroga presupuestaria en los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) del Ecuador y
su afectacion a la autonomia financiera local. Mediante la aplicacion de los métodos exegético y
hermenéutico, se adoptd una perspectiva interpretativa de la normativa constitucional, administrativa y
fiscal para identificar el sentido, alcance y contradicciones de las disposiciones que regulan la reconduccion
de presupuestos. Para ello, se realizd una rigurosa revision documental de la legislacion nacional

principalmente la Constitucion (2008), el COPLAFIP y el COOTAD, complementada con la consulta a
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textos bibliograficos especializados y articulos cientificos localizados en repositorios institucionales y

bibliotecas virtuales, observando siempre el criterio de especialidad en las fuentes seleccionadas.

El disefio metodoldgico contemplé un analisis detallado de los elementos constitutivos del ciclo
presupuestario y como estos se alteran ante la transicion de las maximas autoridades electas seccionales.
Asimismo, se recurrid a la induccion de la casuistica e interpretacion sistematica de los pronunciamientos
vinculantes de la Procuraduria General del Estado y las directrices de la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME), con la finalidad de verificar su aplicacién e impacto en la préctica juridica e institucional.

Este circuito metodoldgico permitio contrastar de forma directa la rigidez del control fiscal centralizado
Objetivo

Examinar el impacto juridico de la prorroga presupuestaria en la autonomia financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) durante los afios de transicion politica, a partir de la revision
normativa, doctrinal y del anélisis de los pronunciamientos vinculantes del organismo de control. Para ello,
se analiza el ciclo presupuestario, la aplicacion de las reglas fiscales y el régimen de prorroga, con el
proposito de identificar la tensidn existente entre la autonomia territorial y los mecanismos de control fiscal
del gobierno central, planteando alternativas orientadas a garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos esenciales sin vulnerar los principios constitucionales de planificacion y estabilidad

econdmica nacional.
RESULTADOS Y DISCUSION
Marco Teorico: Presupuesto Prorrogado y Autonomia

Desde la perspectiva de Flores (2021), el presupuesto publico supera la nocion de una simple herramienta
de planificacion financiera para constituirse en un eje transversal de la politica econémica del Estado. Se
trata de un instrumento cuya vigencia, por regla general, es anual y que no solo cuantifica los flujos de
ingresos y egresos, sino que también refleja las prioridades y la orientacion estratégica de la administracion

de turno.

En la misma linea, Encalada (2020) sostiene que la configuracion presupuestaria permite identificar los
mecanismos de captacion de recursos y su redistribucion hacia la sociedad, evidenciando las decisiones

politicas que subyacen a la gestion pablica. Sin embargo, resulta necesario precisar que la naturaleza de
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este instrumento varia segun el contexto institucional. Asi, mientras en el &ambito empresarial la gestion
responde a logicas contractuales y corporativas, en el sector publico el presupuesto se configura como un
acto de autoridad regido por principios de derecho publico y de politica econdmica, lo que determina su

caracter vinculante y su incidencia en la estabilidad estatal.

En Ecuador, el Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante MEF) a través la Subsecretaria de
Presupuestos elaborard las Directrices Presupuestarias Anuales las mismas que seran aprobadas por el
titular MEF hasta el 31 de mayo de cada afio, en los afios de cambio de gobierno el plazo sera definido
mediante Acuerdo del MEF, adicionalmente, segun el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 425, de 18 de
junio de 2026, una vez concluido el proceso de fusion por absorcion previsto en el citado Decreto ibidem
pasara a denominarse “Ministro de Desarrollo Econémico y Produccion” anteriormente conocido como

MEF, o la autoridad rectora en temas presupuestarios segun corresponda con la normativa vigente.

En concordancia Encalada (2020) explica que mediante la proforma presupuestaria se conoce el
financiamiento de los recursos publicos que emana el pais a las distintas entidades y posterior a la
ciudadania de un pais, se busca determinar la posible estructura en la que se llega a distribuir un hecho

econdmico donde puede ser modificado, pero no mayor a la de su emision.

Segun Rivadeneira (2014) el presupuesto constituye un plan integrado y coordinado, expresado en términos
financieros, de las operaciones de una entidad para un periodo establecido. En el caso del Ecuador la
planificacion esta relacionada a la Revolucién Juliana de 9 de julio de 1925, hito que marco la linea de la
planificacion con énfasis en el &mbito tributario, conocida como la Mision Kemmerer para una

restructuracion total del sistema tributario en el Ecuador, Corte Nacional de Justicia (2024).

Por su parte la profesora Guerra (2016) sefiala que, mas alla del nombre del documento legal a través del
cual se formalice el contenido del presupuesto denominese ley, acto administrativo, legislativo, o
instrumento legal, hay que tener clara la diferencia entre el presupuesto visto desde la (ciencia de las
finanzas publicas) y el presupuesto visto desde el (derecho financiero); la primera es la ciencia que estudia
la actividad financiera del Estado en todas sus aristas, sean estas econdmicas, politicas, sociales, contables,
etc.; mientras que la segunda vision corresponde estrictamente a la rama del Derecho publico que regula la

actividad financiera del Estado.

La prorroga presupuestaria, definida por Sanchez Revenga (1997) es muy frecuente en el marco de la

administracion local como un mecanismo excepcional para evitar la paralisis administrativa, sin embargo,
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en Ecuador adquiere matices complejos debido al sistema de descentralizacion en territorios. Rodriguez
Bereijo (1970) enfatiza que su uso esta concatenada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial debe limitarse a garantizar la continuidad de servicios esenciales (gj. salud, educacion), criterio
reforzado por el Art. 12 del Reglamento al COPLAFIP. Sin embargo, Pallarés (2020) advierte que su
aplicacion recurrente en GADs (ejemplo. 30% de prérrogas en 2023, relacionado con la afectacion al
presupuesto inicial del 2023 MEF) genera riesgos de endeudamiento no reportado. Sin que se logre cumplir
con la totalidad del plan de gobierno que dura 4 afios (Folleco, 2023).

Segun Rodriguez (1995) esta planteada la pregunta si la autorizacion presupuestaria de Créditos “que se
contiene en los estados cifrados de los presupuestos es 0 no una norma juridica y, en segundo lugar, si es
una norma juridica que tiene el carécter de fuerza y valor de ley a efectos de recurribilidad” (p. 29),
adicionalmente, el ciudadano puede invocar el derecho constitucional de peticién respecto de los efectos
del presupuesto en la comunidad en forma general o particular. En Ecuador la profesora Guerra (2016)
advierte que la ausencia de dichos términos legal o normativo a continuacion de instrumento pone en tela
de duda la fuerza normativa y la obligatoriedad del presupuesto en Ecuador, que, al no tener una
configuracién juridica determinada, se desconoce si rige para este tanto el principio de legalidad o
juridicidad, como tradicionalmente se lo aplica en Derecho Administrativo, asi como la posibilidad de

realizar un control de legalidad y/o constitucionalidad, de ser necesario.

Ahora interesa dejar constancia que el tema del presupuesto de los GADs seglin el COOTAD art. 322 sera
aprobado en dos debates por el 6rgano legislativo, es decir mediante ordenanzay las ordenanzas constituyen
fuentes del derecho, y en palabras del profesor Enterria (2008) el derecho administrativo ha de explicar el
mecanismo inter normativo de que se trate. En definitiva respecto a la autonomia de los GADs se expresa
en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y la ley, Adicional identificamos la autonomia politica de los GAD se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad, y en tal
contexto una ordenanza o una norma provincial no podria invadir las reservas de la ley establecidas en la

CRE, pero por otra parte, la ley tampoco puede invadir el ambito de competencia de una ordenanza.

El profesor Oyarte explica que no es que “una ordenanza municipal prevalezca sobre el reglamento, o que
la norma regional sobre la ley, sino que es la CRE la que prevalece sobre todas ellas y ha determinado las

materias de competencias de cada nivel territorial”. Asi, por ejemplo, que una ley orgénica invada el &ambito
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de competencia de una ordenanza municipal hace a la primera inconstitucional, es decir su vicio no es violar
la ordenanza, que tendria inferior jerarquia dispositiva, sino violar la CRE que es norma superior a todas

las demas.

En Ecuador, el COPLAFIP. (Art. In numerado a continuacién del articulo 118) exige que “en todos los
casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar con el
respectivo financiamiento. Estos aumentos de ingresos y gastos se sujetaran a los limites determinados por
las reglas fiscales establecidas en presupuestos prorrogados”, En concordancia con el COOTAD 57 letra h)
es competencia del consejo municipal “aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias” permitiendo a las nuevas autoridades reasignar partidas. Este principio, segun el articulo
12 LOCGE (2002), debe complementarse con auditorias o controles previos, en concordancia con “las
normas de control interno de la Contraloria General del Estado” sin perjuicio de las responsabilidades,

administrativas, civiles, politicas o penales resultado de las auditorias posteriores.
3.1.1 Marco normativo de los presupuestos, aprobacion, reglas fiscales y prorroga para los GADs.

La constitucion ecuatoriana, a través del articulo 293 de la CRE, instituye un principio de armonizacion
obligatoria entre la planificacion y el presupuesto. Bajo esta premisa, la gestion financiera de los GADs no
puede ejecutarse de forma aislada, sino que debe alinearse estrictamente con los instrumentos de
planificacién en sus distintos niveles (regional, provincial, cantonal y parroquial), siempre bajo el paraguas

del Plan Nacional de Desarrollo.

Esta articulacion presupuestaria, orientada a garantizar la coherencia de la politica pablica sin afectar la
autonomia territorial, se complementa con un régimen de responsabilidad fiscal. En este marco, la
Constitucidn y, de forma concordante, el articulo 34 del COPLAFIP vinculan a los GAD con parametros
de endeudamiento y reglas fiscales similares a las que rigen para el Presupuesto General del Estado. Asi, la
normativa procura mantener un equilibrio macroecondémico en el que la descentralizacion no ponga en

riesgo la estabilidad de las finanzas publicas en ambito nacional.

En relacion con lo anterior para la administracion de fondos en los niveles autbnomos esta delimitado en el
articulo 164 del COOTAD. Segun este precepto, los GADs tienen el deber de observar los techos de

endeudamiento y las normativas de cooperacion internacional previstos en la ley sectorial. Esta sujecion
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normativa es clave para prevenir riesgos fiscales y asegurar que la autonomia financiera no contravenga la

estabilidad econdmica del Estado.

Conjuntamente la descentralizacion en Ecuador configura un equilibrio entre la independencia operativa y
la disciplina fiscal. En esta linea, el articulo 212 del COOTAD establece una clausula de subordinacion en
virtud de la cual los GAD deben alinear su gestion financiera con los mandatos constitucionales y la
legislacion organica en materia de finanzas publicas. Esta disposicion permite que el endeudamiento y las
reglas fiscales en el territorio local mantengan coherencia técnica con las aplicables al Presupuesto General

del Estado, evitando posibles desequilibrios macroeconémicos.

El desarrollo procedimental de estas competencias se detalla extensamente en el Capitulo VII del COOTAD
(articulos 215 al 273), el cual constituye el cuerpo normativo integral para la administracion presupuestaria
seccional. En paralelo, la delimitacion del control estatal se refuerza en el articulo 4 del COPLAFIP. Dicho
precepto extiende el &mbito de aplicacion de la ley a todas las entidades del sector publico definidas en la
Constitucidn (arts. 225, 297 y 315). No obstante, esta sujecion no es absoluta; el legislador ha previsto una
salvaguarda explicita que garantiza la facultad de gestion auténoma en sus dimensiones politica,
administrativa y financiera. De esta manera, el sistema legal ecuatoriano protege la capacidad de decision
de los GAD, siempre que sus presupuestos se mantengan dentro de los limites de responsabilidad y

transparencia que exige el interés nacional.

En cuanto a la aplicacion del principio de sujecion a la planificacion, el numeral 1 del articulo 5 del
COPLAFIP establece que la programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demaés presupuestos de las entidades publicas y todos
los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles

de gobierno.

En este orden de ideas, el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del COPLAFIP, al
clasificar al sector publico, incluye en su numeral 2 al sector pablico no financiero, en el que segun la letra
a) constan las entidades cuya actividad principal es desempefiar las funciones de gobierno, el cual a su vez
se subclasifica en el Gobierno central o estado central, “constituido por las diferentes entidades que
pertenecen a la Funcion Ejecutiva”, Presidencia de la Republica y sus ministerios, dentro de la cual se

encuentra el Régimen Especial de Galapagos y, los GAD.
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A la luz de lo anterior, el sistema juridico ecuatoriano configura una relacion técnica obligatoria entre la
planificacion de alto nivel y la ejecucion de los recursos publicos. Conforme al articulo 38 del COPLAFIP,
el inicio de una nueva gestion presidencial constituye el punto de partida para la presentacion y posterior
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y su Estrategia Territorial Nacional por parte del
Consejo Nacional de Planificacion. Este acto no se limita a un aspecto formal; el legislador ha incorporado
un mecanismo de control que suspende la presentacion de la programacion presupuestaria cuatrianual y de

la proforma mientras el PND no cuente con una aprobacion definitiva.

Sustentado en la logica de subordinacion a la planificacion nacional se proyecta al ambito seccional
incorporando, ademas, un componente democratico. En atencién al articulo 46 del COPLAFIP, la
actualizacién de los instrumentos de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD debe articularse
de manera obligatoria con la participacion ciudadana. En este contexto, la normativa no solo exige una
alineacion técnica con las directrices del Ejecutivo, sino que también supedita la validez de la planificacion
local al cumplimiento de los mecanismos participativos previstos en la Constitucion y en las ordenanzas

que cada gobierno autbnomo dicte para tal efecto.

Sumado a lo anterior el articulo 95 del COPLAFIP, define al ciclo presupuestario con el caracter imperativo
orientado a garantizar la transparencia y la trazabilidad de los fondos publicos. Este proceso, de naturaleza
secuencial, abarca desde la programacion y formulacion, continla con la aprobacion y se extiende a las
fases de ejecucion, control y liquidacion. En el caso de alternancia politica, la normativa contempla reglas
especificas de temporalidad orientadas a evitar la paralizacion administrativa. Conforme a lo dispuesto en
los articulos 106 y 107 del COPLAFIP, los GAD deben ajustar sus plazos de aprobacion presupuestaria a
lo previsto en la Constitucion para el Presupuesto General del Estado, particularmente en el afio de posesion
de sus maximas autoridades. Como regla general, las entidades que no forman parte del presupuesto central

estan obligadas a ratificar su proforma antes del cierre del ejercicio fiscal anterior.

No obstante, ante la falta de una aprobacion oportuna en afios de cambio de mandato, el legislador ha
incorporado la figura del presupuesto prorrogado. En el caso especifico de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el sistema de educacidn y sus empresas publicas, se aplicara el presupuesto codificado al
1 de enero del afio anterior, lo que permite garantizar la continuidad de los servicios publicos mientras se
consolida la nueva planificacion. Cabe sefiar que es imperativo observar que el ejercicio presupuestario se

circunscribe al afo fiscal comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre (Art. 110 COPLAFIP). Una
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vez que las proformas de los GAD son ratificadas conforme a sus competencias, el articulo 112 exige su
remision al ente rector de las finanzas publicas en un plazo méximo de 30 dias, cumpliendo asi con el deber

de informacion y consolidacion fiscal del Estado.

En la misma linea con el sistema de finanzas publicas, el articulo 212 del COOTAD recoge un principio de
subordinacion y analogia normativa. Esta disposicion implica que la gestion presupuestaria de los gobiernos
locales no solo debe observar los mandatos constitucionales, sino también ajustarse al COPLAFIP norma
que regula las finanzas publicas nacionales. De esta forma, los GAD quedan sujetos a reglas fiscales y de
endeudamiento que mantienen coherencia con las aplicables al Presupuesto General del Estado. El
desarrollo pormenorizado de estas competencias se despliega a lo largo del Capitulo VII del COOTAD. En
este apartado, que comprende desde el articulo 215 hasta el 273, se instituye las regulaciones en la materia
presupuestaria de los GADS, otorgando la seguridad juridica necesaria para la administracion de los

recursos en los niveles descentralizados.

Por su parte, los Gobiernos Autonomos Descentralizados sustentan la gestion financiera en un modelo de
democracia participativa y en el respeto a criterios de temporalidad. Conforme a lo previsto en los articulos
215 y 216 del COOTAD, el presupuesto no constituye Unicamente un documento contable, sino un
instrumento de planificacion que debe elaborarse con la participacion directa de la ciudadania. El ejercicio
fiscal se desarrolla dentro del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, durante el cual
la proforma debe encontrarse debidamente ratificada y en plena vigencia. Relacionado a lo anterior, la
participacion ciudadana supera el &mbito de la consulta formal. Tanto el articulo 302 del COOTAD como
la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) habilitan a la sociedad civil para incidir de manera
activa en la toma de decisiones y en el ejercicio del control social. Esta legitimidad democratica constituye
un requisito de validez que el Concejo Municipal debe asegurar al momento de aprobar el presupuesto,
garantizando su coherencia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (articulo 57, letra g,
COOTAD).

En lo que respecta al procedimiento legislativo, el articulo 245 del COOTAD fija un cronograma perentorio:
el proyecto debe ser analizado en dos sesiones y aprobado hasta el 10 de diciembre. La normativa
contempla, ademas, una clausula de vigencia automatica en caso de que el organo legislativo no se

pronuncie dentro de ese plazo, lo que refuerza la obligacion de verificar la coherencia entre el gasto y las
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metas institucionales. Esta disposicion se articula con el articulo 109 del COPLAFIP, que reafirma la

obligatoriedad del presupuesto desde el primer dia del afio, salvo en supuestos de transicion presidencial.

En suma, la autonomia financiera de los GAD se ejerce dentro de un marco de responsabilidad publica
sujeta al principio de legalidad. Aunque el articulo 177 del COPLAFIP dispone que la aplicacion de reglas
fiscales no implica una intervencion directa del Ejecutivo a través del MEF, la libertad de gestion conlleva
responsabilidades juridicas en el ambito, administrativo, civil y penal con informe de la Contraloria General
del Estado, correspondiente. En relacion con lo anterior el articulo 180 del mismo cuerpo normativo
establece la responsabilidad administrativa de las maximas autoridades y de los servidores que incumplan
los planes de sostenibilidad fiscal. Este enfoque de caracter preventivo busca reducir riesgos en la gestion
presupuestaria, procurando que la autonomia no se traduzca en una afectacion a la estabilidad econdmica

del sector publico no financiero.
Dictamenes de la Procuraduria General del Estado

En cuanto a los dictdimenes de la Procuraduria General del Estado como antecedente la Corte
Constitucional, mediante sentencia No. 002-09-SAN-CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 566 de 8 de abril de 2009, pag. 3. En sentencia No. 049-16-SIS-CC, “publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 878 de 10 de noviembre de 20167, pag. 95, ha reiterado que el dictamen del Procurador
General del Estado cumple con tres requisitos propios de la naturaleza de una disposicion juridica, a saber:
1. Generalidad; . Crea o modifica el derecho objetivo; y, 3. Se encasilla dentro de la jerarquia normativa
como acto de poder publico, tal como lo establece el articulo 425 de la CRE se entiende que lo resuelto en
dichos dictamenes es de obligatorio cumplimiento para toda la administracion publica al tener la misma

fuerza vinculante que cualquier precepto juridico.

Asi, la Procuraduria General del Estado, mediante oficios Nos. 20233 de 12 de septiembre de 2022; vy,
00644 de 10 de enero de 2023, analizo los articulos 106 y 107 del COPLAFIP respecto a la prohibicion de
“asumir compromisos presupuestarios que no consten en el plan operativo anual aprobado por las instancias
de participacion ciudadana y el respectivo 6rgano legislativo”, salvo lo dispuesto por la ley. Considerando
la excepcion prevista por el articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, de
acuerdo con los articulos 255, 259 y 260 del COOTAD, si el Plan Operativo Anual y el respectivo
presupuesto del GAD, aprobados para el afilo inmediatamente anterior a aquel en que concluye sus periodos
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para el afio inmediatamente anterior a aquel en que concluyen sus periodos las dignidades de esos gobiernos,
contemplan proyectos incorporados mediante reforma presupuestaria, corresponde ejecutarlos en el dltimo

semestre del periodo para el cual fueron elegidas las respectiva autoridades.

Segun lo dispuesto por la AME en el criterio juridico contenido en el oficio No. AME-DNAJ-2022-090 de
6 de diciembre de 2022, aclara que las reformas efectuadas por suplementos y traspasos de créditos antes
del 13 de noviembre de 2022, son incorporados y forman parte del presupuesto del gobierno municipal y
se ejecutan en el ejercicio fiscal en curso, por lo que para no incurrir en la prohibicion que establece el
articulo 213 del COOTAD se deben realizar las respectivas reformas al plan operativo anual (POA).
Siguiendo este hilo, la administracion de un gobierno local se rige por una regla basica: los recursos no se
gestionan de forma aislada, sino que responden a un proceso de planificacion. Conforme a la Constitucién
del Ecuador y a la normativa de finanzas publicas (COOTAD y COPLAFIP), el presupuesto de un
municipio o prefectura no constituye una simple lista de compras de memoria, sino un compromiso juridico
que debe guardar correspondencia con las necesidades reales de la poblacion, expresadas en el Plan de

Desarrollo Local concatenadas con el Plan Nacional de Desarrollo.

Es importante destacar que el calendario es obligatorio, para que el gobierno autbnomo descentralizado
pueda gastar legalmente, su presupuesto debe estar aprobado a mas tardar el 10 de diciembre de cada afio.
Si las autoridades no se ponen de acuerdo y llega esa fecha sin una aprobacion oficial, la ley activa
automaticamente el presupuesto anterior para que la ciudad no se detenga. A esto se le llama “presupuesto
prorrogado”. Vale reiterar que la voz del ciudadano cuenta, la ley no permite que las autoridades decidan
el destino del dinero a puerta cerrada. Es obligatorio que los ciudadanos participen en la creacion del
presupuesto. Si no se demuestra que hubo participacion ciudadana, ese presupuesto podria ser cuestionado

legalmente.

No se puede pasar por alto que la autonomia de los GAD es con responsabilidad, aunque cada Alcalde o
Prefecto tiene autonomia para decidir como gestionar su territorio, esa libertad tiene limites. No se puede
gastar mas de lo que ingresa ni endeudar a la institucion de forma irresponsable. La ley es clara: si una
autoridad ignora estas reglas fiscales o no presenta sus planes a tiempo, puede enfrentar sanciones
administrativas graves (responsabilidad administrativa). En suma ¢ Qué pasa en el afio de cambio de mando?

Cuando una nueva autoridad llega al cargo, los tiempos cambian. No se puede presentar un nuevo
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presupuesto hasta que el Gobierno Nacional no apruebe su propio Plan Nacional de Desarrollo. Esto
garantiza que todos (Estado Central y Gobiernos Locales) remen en la misma direccion. Mientras tanto, se
trabaja con los valores del afio anterior para asegurar que los servicios basicos, como el agua o la recoleccion

de basura, sigan funcionando sin interrupciones.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

De lo expuesto se desprende lo siguiente; 1.-Los presupuestos de los GAD se sujetan a sus propios planes,
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; 2.- Formulacion y actualizacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los GAD sera con participacion ciudadana; 3.- El ejercicio presupuestario
se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio y en el caso de los GAD y otras
entidades que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, su presupuesto se rige por su
legislacion aplicable y el COPLAFIP; 4.-Es competencia del organo legislativo del GAD, analizar el
presupuesto por programas y subprogramas y verificar su coherencia con los objetivos y metas del plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial y aprobarlos hasta 10 de diciembre de cada afio; 5.- De acuerdo
con el COPLAFIP, los GAD deben someterse a reglas fiscales anlogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la ley; 6.- Segin el COOTAD, los GAD deben observar las reglas fiscales de
acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas; 7.- Entre las entidades publicas del sector no financiero
sujetas al ambito del COPLAFIP constan las entidades cuya actividad principal es desempefiar las funciones
de gobierno, es decir los GAD; 8.- El incumplimiento de reglas fiscales genera responsabilidad
administrativa; 9.- La prorroga presupuestaria en GAD requiere equilibrio entre autonomia (COOTAD) y
control central (COPLAFIP). 10.- Si el legislativo de los GAD no aprueba el presupuesto hasta el diez de
diciembre de cada afio, este entra en vigencia por ministerio de la ley, 11.- De acuerdo con el articulo 107
de COPLAFIP en el afio en que, por excepcion, se prorroga el presupuesto del afio anterior no se elabora
un nuevo presupuesto y, por lo tanto, no son aplicables todas las fases presupuestarias, es decir en el afio
en que se posesionen las nuevas autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados seccionales se
prorroga el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior; 12.- El procedimiento para la
aprobacion del Presupuesto General del Estado y de los presupuestos de los GAD esté relacionado con la
planificacion y es materia regulada por la CRE, COPLAFIP y el COOTAD.

Qualitas, Vol. 32, p. 074 — 087. Julio — Diciembre 2026. ISSN (Impreso): 1390-6569 / ISSN-(En Linea): 2661-6610
Pagina | 85



ISSN - IMPRESO : 1390 - 6569
3 ISSN - EN LINEA: 2661 - 6610
' y V. 32 (Julio - Diciembre 2026)

N Editado por la Direccion de Investigacion
BY

Flores, A. Prorroga de presupuesto en los gobiernos auténomos

Recomendaciones

A partir de lo analizado, se proponen varias lineas de mejora normativa: ajustar los plazos de las prorrogas
presupuestarias mediante la reforma del articulo 45 del COPLAFIP, a fin de evitar indefiniciones
prolongadas; incorporar equipos de transicion obligatorios en el COOTAD para asegurar una adecuada
transferencia de informacion financiera; fortalecer la transparencia mediante esquemas de apertura y
digitalizacion de datos; implementar mecanismos de alerta temprana que permitan monitorear el gasto
publico; y establecer umbrales que activen advertencias cuando las prérrogas comprometan de forma
significativa el presupuesto, previniendo riesgos de liquidez y desequilibrios fiscales. hallazgos y resultados

afines con la investigacion.
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